安徽省地方标准编制说明

	标准名称
	湿地生态承载力评价技术规范

	任务来源
	根据安徽省质量技术监督局关于下达《2018年第一批安徽省地方标准制修订计划的函》（ 皖质函〔2018〕326号）精神，《湿地生态承载力评价技术规范》列为2018年安徽省地方标准制定计划。

	负责起草单位
	皖西盐肤木研究所

	单位地址
	安徽省六安市梅山南路市政务中心6楼

	参加起草单位
	皖西学院、六安市绿色发展研究会、舒城县林检局、六安市金安区东桥林业站

	标准起草人

	序号
	姓  名
	单    位
	职 务
	职 称
	电 话

	1
	陈存武
	皖西学院生物与制药工程学院
	副院长
	教授
	13966298236

	2
	张作仿
	皖西盐肤木研究所
	顾问
	研究员
	18905645648

	3
	叶少川
	舒城县林业工作站
	
	高工
	13865457968

	4
	谷德文
	六安市金安区东桥农技站
	
	高工
	18726960590

	5
	姚厚军
	皖西学院生物与制药工程学院
	室主任
	研究员
	13966265341

	6
	卞显超
	六安市绿色发展研究会
	副会长
	高工
	13305640060

	7
	楚  震
	皖西盐肤木研究所
	室主任
	工程师
	18326359235

	8
	董国庭
	六安市绿色发展研究会
	室主任
	工程师
	18005640070

	9
	李  明
	六安市绿色发展研究会
	
	工程师
	18105642612

	编制情况

	1、编制过程简介

	本规范是在“森林生态系统生产总值核算技术及其应用”成果基础上结合国务院发展研究中心“绿色发展在贫困地区的实践”研究课题形成的，具体编制过程如下：
（1）成立起草组
2017年6月份，项目组组织了标准起草小组召开了首次会议，确定了标准框架、工作范围，明确了人员的任务分工，拟定编写工作计划。
（2）资料收集与调研
2017年7-12月，开始搜集、分析国内外有关技术资料，并对相关标准和技术标准进行收集、学习与领会，并开展湿地承载力评价的各种研究成果的分析梳理，确定评价指标框架体系和评价方法。
（3）规范文本起草
2018年1-6月，标准起草小组依据GB/T 1.1《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》和GB/T 1.2《标准化工作导则 第2部分：标准中规范性技术要素内容的确定方法》与国家有关标准化法律、法规要求，并在统计、分析所获数据资料的基础上，起草了本规范草案。
（4）讨论与修改
2018年7-12月，规范起草小组经过多次交流、讨论与修改，于2018年6月完成了本规范的征求意见稿，并开始在适当范围进行公开征求意见修改；2018年9月经省质监局评估立项；2018年10月18日有六安市科技局组织专家审查修改，根据专家的反馈意见，规范起草组成员对规范征求意见稿进行了修改和完善，最终形成了本稿。

	2、制定标准的必要性和意义

	生态承载力是生态学研究的第一定律，是生命科学中最为重要的概念之一。生态承载力是可持续发展概念提出后生态学、经济学关注的热点、难点和理论前沿。直到今天，生态承载力评价虽然比较成熟，但仍然不规范，还不能有效地为人类可持续发展的实践活动提供直接的技术指导和依据。因此，面向可持续发展，开展以生态系统为研究对象，以生态承载力为基础的评价具有重要理论指导意义。同时，开展生态承载力综合评价，可为生态文明建设理论的完善与发展奠定研究基础。
湿地生态系统是地球上具有多种功能的独特的生态系统，也是自然界里面最富生物多样性的生态景观呈现区。它不仅为人类的生产、生活提供了多种资源，而且在抵御洪水、调节径流、蓄洪防旱、降解污染物、调节气候、控制土壤侵蚀、生物多样性保护等方面具有其他系统所不可替代的作用。但是湿地生态系统易受到破坏，水体易受到污染，而且自我修复能力较差，一旦遭到破坏，将很难恢复。为落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于建立资源环境承载能力监测预警长效机制的若干意见》，需要建立一个湿地水环境容量以及生态承载力的评价指标体系和方法，为政府开发应用湿地和湿地生态恢复和重建提供科学的依据。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系，特别是强制性标准的协调性

	《湿地生态承载力评价技术规范》编制遵循“先进性、实用性、规范性”的原则，注重标准的可操作性，严格按照国家标准的要求进行编写。制定的标准符合《中华人民共和国标准法》等法律、法规的规定。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述

	承载力是指在一定时期一定条件下能保持结构不发生质的改变和功能不遭受实质性破坏前提下，承载主体对外界影响所具有的支撑能力或抵抗能力。湿地承载力是承载力概念在湿地科学领域中的移植与运用，湿地承载力是指在一定时期一定条件下能保持系统结构和功能得以恢复或发展时湿地生态系统对外部环境和承载客体所具有的承受能力，湿地具有多种功用，不仅能为人类的生产生活提供多种资源，还具有巨大的环境功能和效益，与人类的生存和社会的发展息息相关。
（1）评价指标体系
湿地生态承载力评价指标体系见表1，共5个状态指标，21个评价指标。
       表1          湿地生态承载力评价指标体系
	目标层
	状态层
	序号
	指标层

	






湿地生态承载力
	气候资源承载力
	1
	无霜期（天/年）

	
	
	2
	年＞100C0积温（万C0/年）

	
	
	3
	年平均降水量（mm/年）

	
	生物资源承载力
	4
	生物丰度指数（%）

	
	
	5
	单位面积保护物种数（种数/hm2）

	
	
	6
	植被覆盖指数（%）

	
	水资源承载力
	7
	湿地面积比例（%）

	
	
	8
	人均水资源消耗量（m3/人年）

	
	
	9
	水资源利用率（%）

	
	
	10
	万元GDP耗水量（m3/万元）

	
	
	11
	单位面积水产品产值（%）

	
	水环境承载力
	12
	地表水达到或好于III类水体比例（%）

	
	
	13
	地表水劣V类水体比例（%）

	
	
	14
	化学需氧量排放量减少（%）

	
	
	15
	氨氮排放量减少（%）

	
	
	16
	二氧化硫排放量减少（%）

	
	
	17
	污水集中处理率（%）

	
	人文环境承载力
	18
	人口密度（人/km2）

	
	
	19
	城镇人口比例（%）

	
	
	20
	人均耕地面积（hm2/人）

	
	
	21
	人均GDP（万元）



    （2）主要参数
本规范涉及的指标参数主要有4个，即：
①指标的参照值：参照值是指各指标区域发展的理想值或期望达到的水平值，本规范取全国该项指标平均数为参照值；
②指标的实际值：指标实际值是指实际计算的区域各类指标值。计算方法见征求意见稿附表3；
③指标的水平值：指标水平值是指用标准化比值法对数据无量刚化处理后的各指标值，包括；正向指标和逆向指标；
 ④指标的权重：指标权重值是用来衡量参与评价的各项指标对湿地生态承载力影响的大小。本规范采用贡献率计算法求指标的权重值，计算公式如下：
Wi=Fi/Ri/i∑Fi/Ri
式中Wi为指标的权重值；Fi为i种指标的实际值；Ri为i种指标的参照值。
逆向指标权重值的确定依据Wi=Ri/Fi/∑Fi/Ri。式中参数含义同上。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明
无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由

	建议作为地方推荐性标准实施，因目前国内该类标准为空白。

	9、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	本规范对资源环境承载力评价，建立资源环境承载能力监测预警长效机制具有指导意义，建议及时在我省进行宣贯。

	10、废止现行相关标准的建议

	无

	11、其它应予说明的事项

	无




